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Assunto: Dispde em carater excepcional sobre a suspensao
do cumprimento de obrigacdes financeiras referentes a
empréstimos consignados contraidos por servidores publicos
do Municipio de Lapao/BA e da outras providéncias.

P py—




i
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Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a repactuar de acordo com as partes
a suspensao pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias os descontos das parcelas
mensais dos empréstimos consignados dos servidores municipais junto as

institui¢des financeiras.

§1° Fica vedada 'a:posterior incidéncia de juros, multa ou qualquer forma de
atualizacdo, enquanto perdurar o estado de calamidade publica decorrente da
pandemia provocada pelo coronavirus (COVID-19), estabelecido no DECRETO
ESTADUAL N° 19.626, DE 09 DE ABRIL DE 2020.

§2° Nenhum contratante de empréstimo podera ter o nome mserldo nos
sistemas de protecao ao crédito em fungao da suspensio dos pagamentos que
se refere o caput deste artigo.

§3° Cabera a Secretana de Municipal de Admlmstragao ou érgao competente
a administragao da folha de pagamento do Municipio, orientar e desenvolver
meios de acompanhamento dos servidores com relagido aos procedimentos a
serem adotados e intermediar o dialogo com as instituigdes financeiras.

§4° A presente lei ndo se aplica aos descontos sindicais que sejam realizados
através do sistema de consignacao.

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data da sua publicégéo.

Plenario Jeova Lima Sobrinho, 22 de julho de 2020.
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PROJETO DE LEI N° 1000, DE 1° DE JULHO DE 2020.

“PRESENTADO NA SESSAO
;XDINARIA DEZ/ 02! 29 “Dispde em carater excepcional sobre a
‘ suspensado do cumprimento de obrigagdes
financeiras referentes a empréstimos
consignados contraidos por servidores
publicos do Municipio de Lapao/BA e da
outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE LAPAO APROVA:

Art. 1° Ficam em carater excepcional suspensas as cobrangas de
empréstimos consignados, ou seja, com desconto em folha, contraidos pelos servidores
publicos municipais, ativos e inativos, junto as instituicdes financeiras, pelo prazo de 90
(noventa) dias, em decorréncia da pandemia causada pelo Novo Coronavirus (COVID-19).

Parégrafo’lflnico O prazo de suspensao estabelecido no caput podera ser
prorrogado por igual perlodo ou enquanto durar o estado de emergéncia declarado no
Municipio.. :

. Art. 2° As parcelas que ficarem sem pagamento durante este periodo,
deverao ser acrescidas ao final do contrato, sem a incidéncia de juros ou multas.

Art. 3° Cabera as Secretaria de Administragdo ou Departamento de Recursos
Humanos/Folha de Pagamento, ou 6rgao competente pela administragdo da folha de
pagamentos dos 6rgaos Municipais (Prefeitura Municipal, Camara Municipal) orientar e
desenvolver meios de acompanhamento dos servidores com relagao aos procedimentos a
serem adotados e intermediar o dialogo com as instituices financeiras.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala das Sessodes, Plenario Jeova de Lima Sobrinho, 1° de julho de 2020.

Suely Maria de Menezes Dourado
Vereadora - PSDB
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. JUSTIFICATIVA -

Diante da grave crise econdmica e sanitaria que vivemos em decorréncia da

pandemia ocasionada pela infecgdo humana causado pelo Novo Coronavirus (COVID-19),

considerando os impactos negativos nas rendas familiares e na economia do Nosso
Municipio, apresento este Projeto de Lei com o intuito de reduzir os danos e prejuizos a
nossa populagéo.

Grande parte das atividades e estabelecimentos econémicos do nosso
Municipio ‘tiveram seu funcionamento suspenso ou reduzido, o que acarreta
automaticamente na redugdo da renda de milhares de familias. Concomitantemente, o
distanciamento/isolamento social recomendado pela Organizagdo Mundial da Satde e
pelos Governos, Federal, Estadual e Municipal, resulta em um aumento nas despesas
familiares.

Assim, vem esta proposicao para que ocorra a suspensao.do cumprimento da
obrigagdo financeira referente a empréstimos consignados contraidos por servidores
Publicos Municipais, durante o periodo de 90 (noventa) dias, podendo ser prorrogado
enquanto durar os efeitos da pandemia.

Nesse sentido, os servidores publicos municipais poderao utilizar os recursos

o gue anteriormente seriam destinados para pagamento dos empréstimos consignados, com

aquisicao de itens obrigatérios para a sobrevivéncia e necessarios para a qualidade de vida
em tempos tao adversos tal como alimentos, medicamentos, materiais de limpeza, entre
outros.

: Importante ressaltar que a referida propositura é essencial para aquecer a
“economia local e seu aquecimento, pois os recursos financeiros aqui previstos circularao
diretamente em nosso Municipio e consequentemente em nosso Estado, ao invés de serem
utilizados para pagamentos de dividas bancéarias neste periodo cadtico em que vivemos. O
momento & de excegao e exige que todos os nossos esfor¢os sejam empregados para na
protecéo da populagéo de Lapao.

Pela importancia social desta matéria, solicito aos nobres representantes
desta casa legislativa o0 apoio para a aprovagado do presente Projeto de Lei em regime de
urgéncia.

Sala das Sessées, Plenario Jeova de Lima Sobrinho, 1° de julho de 2020.

Suely Maria de Menezes Dourado
Vereadora - PSDB
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO FINAL

Parecer ao PROJETO DE LEI N° 1000, DE 1° DE JULHO DE 2020 (Do
Poder Legislativo, autora da vereadora Suely Maria de Menezes Dourado) que
“Dispbe em carater excepcional sobre a suspensdo do cumprimento de
obrigagdes financeiras referentes a empréstimos consignados
contraidos por servidores publicos do Municipio de Lapao/BA e da
outras providéncias”.

I — Relatorio

Tramitou na Comissdo de Justica e Redacdo Final para receber
parecer, nos termos dos Art. 44 do Regimento Interno, e da Lei Organica Art.
31, §19, o Projeto de Lei n° 1000/2020, apresentado, lido e despachado, na
sessdo ordindria de 1° de julho de 2020. O Presidente da Comissdo, vereador
Luiz Carlos Lopes Gadea avocou para si nos termos do Art. 43, § 19, do RI,
para relatar a presente matéria de autoria da vereadora Suely Maria de
Menezes Dourado, que “Dispoe em carater excepcional sobre a
suspensao do cumprimento de obrigacoes financeiras referentes a
empréstimos consignados contraidos por servidores publicos do -
Municipio de Lapao/BA e da outras providéncias.” :

IT - Analise

Procedendo a analise do projeto de lei em epigrafe a luz dos
preceitos legais que lhe sdo aplicaveis, notadamente, no que concerne a
competéncia desta Comissdo de Justica e Redagao Final, previsto Art. 44,
Inciso II, do Regimento Interno.’

Quanta a iniciativa é concorrente e a competéncia de ambito
municipal.

Destacamos que ja ha, em nossa federagdo, diversas iniciativas
legislativas similares, como também decisfes judiciais com o objeto do projeto
de lei em comento, no sentido de determinar, enquanto perdurar essa situagao
calamitosa em razdo do COVID-19, a suspengdo dos descontos dos
empréstimos consignados. Dessa forma, observamos que o projeto tem
relevante alcance social, pois redistribui renda e fortalece a economia local.

No aspecto legal 0 mesmo nao esbarra em nenhum impedi'mento
seja ele constitucional ou infraconstitucional vinculante.
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Portanto ndo ha 6bice, seja ele constitucional ou infraconstitucional
vinculante, o meu parecer € pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei

n® 1000/2020.

Foi apresentado SUBSTITUTIVO GLOBAL de autoria- do Relator nos
seguintes termos para melhor adequacdo da matéria em aprego:.

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1000/2020

A CAMARA MUNICIPAL DE LAPAO,
RESOLVE:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a repactuar de acordo com as partes
suspender pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias os descontos das parcelas mensais dos
empréstimos consignados dos servidores municipais junto as instituigées financeiras.

§1° Fica vedada a posterior incidéncia de juros, multa ou qualquer forma de atualizagao,
enquanto perdurar o estado de calamidade publica decorrente da pandemia provocada
pelo coronavirus (COVID-19), estabelecido no DECRETO ESTADUAL N° 19.626, DE 09
DE ABRIL DE 2020. . '

§2° Nenhum contratante de empréstimo podera ter o nome inserido nos sistemas de
protecéo ao crédito em funcédo da suspenséao dos pagamentos que se refere o caput deste
‘ 'artlgo

§3° Caberé ‘a Secretaria de Municipal de Administracdo, ou c’>rgéo‘ competente a
administracdo da folha de pagamento do Municipio, orientar e desenvolver meios de

acompanhamento dos servidores com relagcdo aos procedimentos a serem adotados e
mtermedlar o} dlalogo com as instituicées financeiras.

§4° A presente lei ndo se aplica aos descontos smdlcals que sejam realizados através do
sistema de consugnagao .

. Art. 2° Esta Iel entrara em vigor na data da sua publicagéo.
Plenario Jeova Lima Sobrinho, 23 de julho de 2020.

Vereador Luiz Carlos Lopes Gadea
Relator”
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111 - Voto

E‘m face do eXposto, 0 Pvrojeto de Lei n® 1000/2020 nos termos do
SUBSTITUTIVO apresentado voto pela sua aprovagao.

Sala das Comissoes, 23 de jullho de 2020.

Ver. Luiz Carlos Lopes Gadea - Relator

RESULTADQ DA VOTACI\O DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissao

A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO FINAL, em sessdo de 23
de julho de 2020, opinou pela aprovagao do Projeto de Lei n® 1000/2020 na
forma do SUBSTITUTIVO apresentado.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores: Luiz Carlos Lopes
Gadea, Paulo Roberto Reis Silva e Ednaldo José Fernandes.

Sala das Comissbes, 23 de julho de 2020.

~bui s topes Gay (Pc'do B) - Presidente
Ver. Pau‘o'ﬁaﬁo Rls Silva (PT) - Membro

Ver. Ednaldo José Fernandes (PP) - Membro
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E CONTAS.

Parecer ao PROJETO DE LEI N° 1000, DE 1° DE JULHO DE 2020 (Do
Poder Legislativo) que “Dispde em carater excepcional sobre a suspensao
do cumprimento de obrigagdes financeiras referentes a empréstimos
consignados contraidos por servidores puablicos do Municipio de
Lapdo/BA e da outras providéncias”.

I - Relatério

Tramitou na Comissdo de Finangas, Orgamento e Contas para
receber parecer, nos termos dos Art.. 45, Inciso V, do Regimento Interno, e da
Lei Organica, Art. 31, §19, o Projeto de Lei n® 1000/2020, apresentado, lido e
despachado, na sessdo ordinaria de 1° de julho de 2020. O vereador Cliton da
Silva Dourado foi designado pela Senhora Presidente da Comissdo, Ver. Suely
Menezes Dourado, nos termos do Art. 43, Inciso IV, do RI, para relatar a
presente matéria, de autoria do Poder Executivo, que, “Dispde em carater
excepcional sobre a suspensdo do cumprimento de obrigagoes
financeiras referentes a empréstimos consignados contraidos por
servidores puablicos do Municipio de Lapdo/BA e da outras
providéncias”. -

II - Anélise

A matéria em apreco é da competéncia Municipal e de iniciativa
concorrente, portanto tem amparo legal.

E louvavel o Projeto de Lei n® 1000/2020 de autoria da Vereadora
Suely Maria de Menezes Dourado, que visa suspender o pagamento dos
empréstimos consignados dos servidores municipais junto as instituigdes
financeiras durante o periodo da Pandemia do COVID-19, proporcionado um
alivio financeiro e gerando renda aos servidores endividados e familiares.

A matéria encontra-se amparada nas normas legais e consonancia
com a Lei Orgénica e ndo cria despesa para 0 erario municipal.

Quanto ao mérito e aos aspectos que nos cabem nesta analise,
concluimos pela sua aprovagao.
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111 - Voto

Em. face do exposto, tendo em vistas que o Projeto de Lei n°
- 1000/2020 atende as exigéncias da leglslagao pertinente que disciplina as
finangas publicas, voto pela sua aprovagao.

Sala das ComissGes, 23 de julho de 2020.

" Ver. Cliton da Silva Dourado - Relator

RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO
‘Parecer da Comissao

A Comissdo de Financas, Orcamento e Contas, em sessdo de 8 de |
julho de 2020, opinou unanimemente pela aprovagdo do Projeto de Lei n®

1.000/2020.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores: Suely Maria de Menezes
Dourado, Cliton da Silva Dourado e Juarez Alves Dourado.

Sala das Comissdes, 23 de julho de 2020.

Sma d Me%gg%ourado

Presidente (PSDB)

Juarez Alves Dourado
Membro (PT)
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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE LAPAO

Ref. Projeto de Lei n® 1.000
Assunto: Projeto de Lei n” 1.000 — Suspensio do pagamento dos Empréstimos Consignados pelo
prazo de 90 dias

Solicitante: Mesa Ditetora da Cimara Municipal de Lapio

Trata na espécie de Projeto de Lei da lavra da Excelentissima
Vereadora Suely Maria de Menezes Dourado, o qual suspende em carater excecional pelo prazo de 90
(noventa) dias, os empréstimos consignados contraidos pelos Servidores Piblicos do Municipio de

Lapio, bem como dando outras providencias.
E o relatério e opino.

. O processo legislativo classico apresenta, no dizer mais corrente
da doutrina, teés fases, a sabet: a primeira a meramente introdutéria — a fase da iniciativa. A segunda a a
fundamental, 4 a fase constitutiva da lei. A tltima 4 complementar, integra 2 eficacia da lei. (FERREIRA
FILHO, 1995, p. 70). A rigor, uma visio mais apurada do processo legislauvo, porém, € capaz de atentar
para o fato de que, juridicamente, 2 iniciativa nio é uma fase do processo, € sim apenas o ato que 0

descncadeia o procedimento de criacio das leis. (FERREIRA FILHO, 1995, p. 71).

Sem prejuizo da impottancia — salutar, ressalte-se — dos demais
atos que compoem O Processo legislativo, 4 com a iniciativa que cste comega O périplo rumo ao seu
objetivo principal: 2 criagio da lel. A iniciativa estd para o processo legislativo, mulalis mitandi, como 0

nascimento esta para a pessoa humana. I a partir dela que os meros projetos podem tornar-se leis, ou,

20 contrario, serem negados enquanto tal, seja por sucumbirem a conveniéncias politicas seja por nao

atenderem verdadeiramente as demandas dos cidadaos.
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O desenvolvimento das teotias sobre as técnicas leglslatwas
somado a crescente cooperacio funcional entre os Poderes, proplclou a gradual insercao de paruapantes
extrapatlamentares no processo legislativo. Nesse panorama, ganhou forga a atividade lchslatlva do
Executivo, exercida através de instrumentos }Stéprios de inclusao em uma seara outrora adstrita a
atividade parlamentar.
Um dos mecanismos qué possibilitaram a participacao de atotes
externos ao Patlamento no processo legislativo foi o resguardo da prerrogativa da proposigao de projetos
de leis acerca de determinadas matérias a atores externos do processo legislativo (mormente 0 Execuuvo)
em suma, a iniciativa reservada Esta exsurge da necessidade de se conciliar a participagdo dos trés poderes ¢ ¢
e de outras ﬁguras, como a proptia sociedade (representada pela iniciativa populat), no processo

legislativo, sem que, para isso, scja preciso subverter a divisiao dos podercs.

A iniciativa reservada confere ao seu titular o monopdlio do juizo
politico de oportunidade para a instauragao do processo legislativo que vise 2 alteragio do status ciuo
normativo. Mais do que uma divisdo fortuita, estipulada a esmo, 2 distribuicio de materias 2 prerrogativa
de reserva de iniciativa atende a critérios técnicos e politicos: aquelas que sdo mais afeitas a um
determinado poder tem sua iniciativa legislativa confetida a ‘ele, e, portanto, a mob%ervancla desses

critérios criados pelo legislador constituinte invalida o processo legislativo

A nocio de iniciativa reservada como juizo de opottunidade para
a deflagracio do aparelho legiferante 4 de extrema importancia, sobretudo para que se compreenda com

acuidade a sistematica do vicio de iniciativa e das leis “aqutotizativas”.

O vicio de iniciativa pode set traduzido, grosso modo, como a
inconstitucionalidade formal de uma propositura de lei resultante de usutpagao de rescrva de iniciativa

legislativa, quando esta previamente delincada no texto constitucional.

Ainda que inexista vicio material de inconstitucionalidade, o fato
de a propositura legal ter sido configurada com aitida invasio de reserva de iniciativa, pot configurat caso

de inobservancia de requisitos formais do processo legislativo, pode dar razio a sua inconstitucionalidade.

| |
=

\
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O projeto de Lei proposto  pela Vereadora é nitidamente

inconstitucional, vejamos: A
A Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1.988, ém

unicamente da Unido “T - direito civil, cometcial,

seu artigo 22, inciso I ¢ VII, informa que ¢ éompcténcia
» “VII - pb]itica de

{0, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho

crédito, cimbio, seguros € transferéncia de valores”.

Neste sentido cabe 2 Unido editar as normas gerais (§1° do
) e, neste mister, incumbe estados-membros a suplementago (§2° do supracitado

supracitado artigo
ncia do artigo 30 do Texto Constitucional.

artigo) e no que couber, 0s Municipios, conforme intelige

Ainda no Texto Maiot, o qual erigin os Municipios 2 entes de
direito publico interno, dotado de autonomia (artigo 18), com capacidade de auto-organizagao, criagao

de suas proprias leis, administragio e governo proprio, neste sentido disciplina scu artigo 30:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobte assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislacao federal e 2 estadual no que couber;
11 - instituir e arrecadar os tributos de sua competénéia? bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da oBrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em let;
IV - criat, otganizar e suprimir distritos, observada a legislacao
estadu?ll; '
V - organizat € prestar, diretamente ou sob regime de concessio
ou permissao, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o
de transpotte coletivo, que tem carater essencial;
VI - mantet, com a cooperagio técnica e financeira da Uniéo e

do Estado, programas de educagio infantil e de ensino

fundamental,

VII - prestat, com a COOPEragao técnica e financeira da Unido e
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do Estado seergos de atendimento 2 sadde da populagio;

VIII - promover no que couber, adequado ordenamento
tu:ntorlal mediante  planejamento ¢ controle do uso,’ do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

IX - promover a protegio do patrimonio histérico-cultural Jocal,

observada a legislacio € a a¢ao fiscalizadora federal e estadual.

Diante dos artigos constitucionals transcritos acitﬁa, o Congre"ssq
Nacional quanto 2a material que lhe é comportada, aptovou o projeto de lei que fora convolado na Lei
Federal 10.280/2003 - Dispbe sobre a autotizacio para desconto de prestagoes em folha de pagamento,
e da outras providéncias. b

A disciplina juridica do processo de elaboragio das leis, tem

matriz essencialmente constitucional, pois residem, no texto da C onstltmcao - e nele somente - os

ptincipios que regem o procedimento de formagao legislativa, inclusive aquelcs quc concemcm 20
exercicio do poder de iniciativa das leis. - A teoria geral do processo legislativo, ao versatr d questio da
iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente s¢ legitima - considerada a quahﬁcagao
eminentemente constitucional do poder de agir em sede legislativa - se houver, no texio da ptopria
Constituicio, dispositivo que, de modo exptesso, a preveja. Em consequcnc1a dessc modelo
conqumaonal nenhuma lei, no sistema de direito positvo vigente no Brasil, dispoe de autoridade
suficiente para impor, a0 Chefe do Executivo, o exercicio compulsétio do poder de iniciativa legislativa
(STF, MS 22.690-CE, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 17-04-1997, v.u., DJ 07-12-2006, p. 36).

- destacamos.

No em caso em tela, fora violado a Competencia da Unido para -

legislar sobre empréstimos consignados. Logo, o projeto esta eivado de inconstitucionalidade, quanto ao
vicio de iniciativa patlamentar. '
De mais a mais, scm maiores elucubracdes, observa-se que 0

artigo2°® do projeto — a0 suspender o pagamento de parcelas do contrato de crédito consignado (capui) e

a0 afastar 2 incidéncia dos juros remunNeratorios e os efeitos da mora (artigo 2°), durante todo o petiodo

de calamidade pdblica decorrente da pandemia do COVID 19 _ afronta relacoes juridicas regularmente

constituidas e viola de forma flagrante 0s prmc1p1m da churancq juridica e da mcolumidadc do ato

_ juridico petfeito frente 20s
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efeitos da lei nova (art. 5°, inciso XXXVI, CF), fere o principio da proporcionalidade (art. 5°, LIV, CF) e
a livre iniciativa (art. 170, CF). '

. Bem sintetiza a esséncia do contrato de empréstimo consignado
(a logica econdmica que preside esse tipo de contrato) importante precedente do Superior Tribunal de
Justica, (profetido nos autos do Recurso Especial n° 728.563), quando a Segunda Segao daquela Cotte
Superior fixou a legalidade e legitimidade da clausula que estabelece a irtetratabilidade e irtevogabilidade
da autorizacio concedida pelo devedor para realizar o desconto em folha de pagamentos. Eis a ementa

do acordao:

«CIVIL. CONTRATO DE AUXILIO FINANCEIRO.
DESCONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO. CLAUSULA
INERENTE A ESPECIE CONTRATUAL.
INOCORRENCIA DE ABUSIVIDADE. PENHORA SOBRE
REMUNERACAO NAO CONFIGURADA. C»UPRES@AO
UNILATERAL DA C LAUSULA DE CO NSIGNA(;AO
PELO DEVEDOR. IMPOSSIBILIDADE. 1. E valida a clausula
que autoriza o desconto, na folha de pagamento do cmpregado
ou servidor, da prestagio do empréstimo contratado, a qual ndo
pode ser suptrimida por vontade unilateral do devedor, eis que da |
esséncia da avenca celebrada em condicdes de juros e prazo
vantajosos para O mufuario. 1. Recurso especial conhecido e
provido. ” (REsp 728.563/RS, Rel. Ministro Aldir Passatinho
Junior, 2* Se¢ao, julgado em 8/6/2005, DJ 22/8/2005).

O Relator, Min. Aldir Passarinho Jinior, ponderou, nesse ‘
julgamento, que “@ consignagio em folha € da pripria esséncia do contrato celebrado. Fi a ele inerente, porque ndo
representa, apends, uma merd Jforma de pagamento, mas a gamn/m do credor de que haverd o anlomalico adimplemento

obngacznﬂa/ por parle do tomador do miilio, per‘mz/mda a concessao de c/ﬂf)m/zma com menor margen de risco, 0 qie,

concrelamenie, tambem jaﬂorew 0 /zrzamzado, w/a por dzrpm sar ontras gara antias, como aval, w]a por /)mpanzonan
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excatamente pela mesma seguranga da avengd, nma redugdo substancial na laxa de juros e prazos mais longos, lornando

significativamente menos oneroso 0 financiamento” .

Fi cetto, portanto, que o projeto de lei afronta o elemento nuclear
do contrato de crédito consignado (que foi firmado validamente), quando suspende o débito em folha de
pagamento pot 90 (noventa) dias), afastando ainda a incidéncia de juros (remuneratorios e moratorios) e
da multa. ‘

Quanto ao tema, O Supremo “T'ribunal Federal, por ocasioes, e
em casos semelhantes, julgou pela inconstitucionalidade da lei, haja vista o proponenté nio ser o
legitimado paté tanto. A Suprema Cotte, 20 analisar o tema, declarou a invalidade de normas estaduais
que dispunham sobre aspectos especificos de relagoes conttatuais, considerando que a tematica se

encontra inserida na competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
4.083/2008 DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE
DETERMINADAS PESSOAS JURIDICAS COBRAREM
TAXA POR EMISSAO DE CARNE DE PAGAMENTO OU
BOLETO BANCARIO DE COBRANCA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL (ARTIGO 22, 1, DA
CONSTITUICAO  FEDERAL). A COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE EM SEDE DE DIREITO
DO CONSUMIDOR (ARTIGO 24, V E VIIL, DA
CONSTITUICAO FEDERAL) NAO AUTORIZA OS
ESTADOSMEMBROS E O DISTRITO FEDERAL A
DISCIPLINAREM RELAGOES CONTRATUATS. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA F JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1.
A compcténcia legislativa concotrente em sede de producao e

consumo e responsabilidade por dano ao consumidor (artigo 24,



ESTADO DA BAHIA

CAMARA MUNICIPAL DE LAPAO

Pca. Braulio Cardoso, 58 — Centro — Fone: (74) 3657-1224 — Lapao — BA — CEP 44905-000
CNPJ 16.250.755/0001-84

/

V e VIIL, da Constituicio Federal) nao autoriza 0s Estadqs-
membros € O ' Distrito Federal a disciplinarem  relagdes
contratuals sccuritirias, porquanto compete privativamente 2
Unido legislar sobre Direito Civil (artigo 22, 1, da Constituigio
Federal). Precedentes: ADI 4.228, rel. min. Alexandre de Moraes,
Plenirio, DJe de 13/8/2018; ADI 3.605, tel. min. Alexandre de
Mortacs, Plenario, DJe de 13/9/2017; ¢ ADI 4.701, rcl. min.
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe de 25/8/2014.2. In casu,
a Lei 4.083/2008 do Distrito Federal, a0 proibir determinadas

pessoas juridicas de cobrarem taxa pot emissio de carné de

pagamento ou bolcto bancario de cobranga, mtcrfetm em

rela(;oes contratuais, pois vedou o repasse de custos relaﬁvos a
viabilizacio de determinada forma de pagarnento pelo
fornecimento de bens ¢ scrvicos, matétia que somente poderia
ter sido versada em lei federal 3. Acao direta de
inconstitucionalidade conhecida e julgado procedente o pedido,
para declarar a inconstitucionalidade da Lei 4.083/2008 do
Distrito Federal. (ADI n® 4090, Relator: Ministro LUI/ FU)&
, Orgao Julgador: Tribunal Pleno, ]ulgarnento em ’)0/ 08/2019,
" Publicagio em 16/09 /2019.

Diante dessas consideracbes, em uma analise sumiria dos
argumentos expostos pela requerente, constata-se que o diploma legal impugnado se revela incompativel
com o Texto Constitucional.

Noutro giro, o Estado da Paraiba, em caso semelhante, apos o

tramite legal, sancionou a lei 11.699/2020, a qual também suspende o pagamento dos empréstimos

consignados, mas pelo prazo de 120 (cento e vinte dias).

A Lei Dataibana fora objeto de Agio Dircta de
Inconstitucionalidade, a qual fora tombada sob o n° 6.451, sendo sorteada para a Ministra Relatora

Carmem Lucia, processo esse que esta no Gabinete da Ministra para posterior despacho, uma vez que, 2

7
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Assembleia Legisla:.tiva, o Governo Paraibano e Advocacia Geral da Unido, ja prestaram as devidas
informacdes, haja vista o yicio de iniciativa qﬁanto ao Fstado Legislar sobre matéria de competéncia
Federal. |

_ Sobre o tema, importante trazct aoi conhecimento’ que fora
apresentado pelo Senador da Republica - Otto Alencar, o projeto de Lei 1328/2020, o qual inclui o artigo

6* C —a lei 10.280/2003, com o fito de suspender o pagamento pelo prazo de 180 (cénto ¢ oitenta dias),

casa haja estado de calamidade publica devidamente dectretada.

. Diante do exposto, a irregularidade contida na proposfa é de
ordem formal, padecendo o Projeto de lei de vicio de iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional e ilegal
o Projcto proposto pela Vereadora Suely Maria de Menczes Dourado, 20 que essa assessotia Juridica e
Legislativa recomenda a Presidéncia da Camara, a rejeigio do Projeto de lei n” 1.000/2020, nos termos
do artigo 20, inciso XI, do Regimento Interno. ‘

E o parecer.
SM]J
Lapio, 02 de yulho 2020.

%Zé/ s

PE’DI}O PAUL ONORATO DE SOUZA

‘OAB/BA 47.282
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e . e ) Logighagio da Casa Civil de Governador
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WILSON FILHO

Suspende as cobrangas dos empréstimos
consignados, contraidos  pelos servidores.
pablicos estadupais, durante © periodo de 120
{(cento e vinte) dias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:

Faco saber que o Poder Legislativo decreta & cu 5ancione

a seguinte Let

Art. 1° Ficam suspensas as cobrangas, por instituighes.
financeiras. de todos os empréstimos consignados coniraidos por servidores
puiblicos civis, militares, aposentados. inativos ¢ pensionistas do pstado da

Paraiba, pelo prazo de 120 {cenio e vinte)} dias, a contar da data da pu licagio
desta ltei.

§ 1° Caso o estado de calamidade publica perdure por
periodo superior ao estabelecido no caput deste artigo, 0 prazo de suspensio dos.
empréstimos consignados, disposto nessa lei, sera prorrogado automaticamente
até o fim da vigéncia do estade de calamidade estadual.

§ 2° As parcelas que ficaremn em aberto duranie aste
periodo, deverdo ser acrescidus ao final do contrato, sem 4 incidéncia de juros
ou multas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo’

PALACIO DO GOVERNG DO ESTADO DA

PARAiBA. em Jodo Pessoa, 03 de junho de 2020, 13%° da
Proclamagdo da Republica. |

/ N

S———

PO LINS FILRHO

SN M N

Gerencin Faovutivs de Registro de Atos e
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ADI 6451

Processo Eletrnico Publico

Nuamero Unico: 0095085-26.2020.1.00.0000

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Origem: DF - DISTRITO FEDERAL

Relator: MIN. CARMEN LUCIA

Redator do acérdao:

REQTE.(S)  CONFEDERACAO NACIONAL DO SISTEMA
FINANCEIRO-CONSIF
ADV (A/S) LUIZ CARLOS STURZENEGGER (1942-A/DF,
201395/MG, 29258/5P)
ADV.(A/S) FABIO LIMA QUINTAS (249217/SP)
INTDO.(A/S) ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DA PARAIBA ’

Informacoes o

Assunto:

QUESTOES DE ALTA COMPLEXIDADE, GRANDE IMPACTO E
REPERCUSSAO | COVID-19

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO | Servidor Publico Civil

DIREITO DO CONSUMIDOR | Contratos de Consumo | Bancarios |
Empréstimo consignado

Procedéncia
Data de Protocolo:
09/06/2020
Orgao de Origem:
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Origem:

DISTRITO FEDERAL
Numero de Origem:

00950852620201000000, 6451

http://por(al.stf.jus.br/processos/verlmpressao.asp?imprimir=true&...

03/07/2020 08:5
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REQTE.(S)
CONFEDERACAO NACIONAL DO SISTEMA FINANCEIRO-

CONSIF 1 i
|
!

ADV.(A/S)
LUIZ CARLOS STURZENEGGER (1942-A/DF, 201 395/MG,
29258/5P)

ADV.(A/S) -
FABIO LIMA QUINTAS (249217/SP)

INTDO.(A/S)
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA

ADV.(A/S)
SEM REPRESENTAGAO NOS AUTOS

INTDO.{A/S}
GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA

PROC.(A/S)(ES)
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

Andamentos

25/06/2020
Conclusos ao(a) Relator(a)

25/06/2020

Peticao

Tutela Proviséria incidental - Peti¢do: 48328 Data:
25/06/2020, as 11:24:46

24/06/2020
Peti¢ao
Manlfestagao Peticdo: 48226 Data: 24/06/2020, as 19:53:31 ,

20f6 . 03/07/2020 08:5
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' Informagdes - Petigdo: 43770 Data: 15/06/2020, as 18:58:04

' 15/06/2020
Juntada
' ref. OFiCIO_1797_2020, recebido em 10/6/2020

'15/06/2020
.Juntada
"ref. OFICIO 1796_ 2020 recebido em 10/6/2020

1 5/06/2020
Peti¢do

A

Amlcus curiae - Petlgao 43671 Data: 15/06/2020, as 17: 22 30

15/06/2020
‘Peti¢ao
1nformagoes Petlgao 43662 Data: 15/06/2020, as 17:14:27

15/06/2020 n
. Publica¢ao, DJE
. DJE n°® 148, vdivulgadc_n em 12/06/2020

-10/06/2020
Expedldo(a)
. ADI - INFORMAGAO PETICAO INCIAL - RELATORA

10/06/2020
- Expedido(a)
AD1 INFORMAGAO PETICAO1NCIAL RELATORA

10/06/2020
Comumcagao assinada
‘ADI INFORMAGAO PETI(;AO INCIAL - RELATORA

10/06/2020
.Comunicagao assinada
 ADI - INFORMAGAQ PETICAO INCIAL - RELATORA |

10/06/2020
. Certidao
Certlfnco a elaboragdo de 2 oficios. Decisao de 09/06/2020.

110/06/2020

- Despacho

http://portal.'stf.jus.br/processos/&erlmpressao.asp?imprimir=true&...

03/07/2020 08:5
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vista & Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral da
RepUblica, sucessivamente, para manifesta¢do, na forma da
legislagdo vigente, no prazo maéximo e prioritario de trés dias
cada qual (§ 1°do art. 10 da Lei n. 9.868/1999). Cumpridas as
providéncias, retornem-me 0s autos eletrénicos em
conclusdo com urgéncia. Publique-se.

09/06/2020
Conclusos ao(a) Relator(a)

09/06/2020
Distribuido
MIN. CARMEN LUCIA

09/06/2020
Autuado

09/06/2020

Protocolado

Peti¢do Inicial (n° 41499) recebida em 08/06/2020, as
17:02:31

http://portal.stf.jus.br/processos/verlmpressao.asp?imprimir=true&..4

DecisOes

Sess3o virtual

Deslocamentos

GABINETE MINISTRA CARMEN LUCIA
Enviado por CONTROLE CONCENTRADO E RECLAMAGOES
em 25/06/2020

CONTROLE » Guia 10712/2020
CONCENTRADOE Recebido em 25/06/2020
RECLAMAGOES
Enviado por COVIUNICAGOES PROCESSUAIS em 10/06/2020
_ Guia 6079/2020
COMUNICACOES Recebido em 10/06/2020

]

03/07/2020 08:5
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RECLAMAGOES Recebido em 10/06/2020

Enviado por GABINETE MINISTRA CARMEN LUCIA em

10/06/2020 1
GABINETE MINISTRA Guia 2954/2020 .
CARMEN LUCIA Recebido em 10/06/2020

Enviado por AUTUAGAO, ANALISE DE PREVENGAO E
DISTRIBUICAO DE ORIGINARIOS CIVEIS E CRIMINAIS em

09/06/2020
AUTUAGAO, ANALISE Guia 10665/2020
DE PREVENCf\O E Recebido em 09/06/2020
DISTRIBUICAO DE ORIGINARIOS CIVEIS E
CRIMINAIS
Enviado por DIVERSOS em 09/06/2020
Guia 2319678/2020
Recebido em 09/06/2020 i
Peticoes |

48328/2020 Peticionado em 25/06/2020
Recebido em 25/06/2020 11:24:47 por CONTROLE
CONCENTRADO £ RECLAMAGOES

48226/2020 Peticionado em 24/06/2020
Recebido em 24/06/2020 19:53:32 por CONTROLE
CONCENTRADO E RECLAMAGOES

43770/2020 Peticionado em 15/06/2020
Recebido em 15/06/2020 18:58:04 por CONTROLE
CONCENTRADO E RECLAMAGOES

43671/2020 peticionado em 15/06/2020
Recebido em 15/06/2020 17:22:31 por CONTROLE
CONCENTRADO E RECLAMAGOES

43662/2020 peticionado em 15/06/2020
Recebido em 15/06/2020 17:14:28 por CONTROLE
CONCENTRADO E RECLAMAGOES

41499/2020 Peticionado em 08/06/2020

(e caliida mee ARIAZIANANNA 4TNATNA = oo AT IA/mRS Ant R

50f6 03/07/2020 08:5
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Altera-se a Lein 10.82
para descon
pagamentos das prestacdes das operacdes d
previdenciarios, enquénto persistir a emergé

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1328, DE 2020

to de prestacdes em folha de pagamento, cOm suspensa
e créditos consignados em beneficios
ncia de saude publica de importancia

0, de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizagao

o temporaria de

nacional em decorréncia da Infec¢do Humana pelo coronavirus (COVID19)

AUTORIA: Senador Otto Alencar (PSD/BA)
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sobre a a

PROJETO DE LEIN° , DE 2020 N

Altera-se a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de

2003, que dispde sobre a autorizacao para
desconto de prestagdes em folha de pagamento, -

com suspensdo temporaria de pagamentos das

prestacées  das operacdes de créditos

consignados em beneficios  previdenciarios,
enquanto persistir a emergéncia de saude publica
de importancia nacional em decorréncia da
Infecgdo Humana pelo coronavirus (COVID19)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde
utorizacdo para desconto de prestagoes em folha de pagamento,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 6°>C No caso de decretagédo de calamidade
publica em razdo da emergéncia sanitana
resultante da crise do novo coronavirus (Covid-
19), ficam excepcionalmente suspensos, durante
esse periodo, os pagamentos das obrigagdes de
operagbes de créditos consignados em beneficios
previdenciarios. '

§1° Nao sera considerado inadimplemento de

obrigagbes de pagamento, nem serdo.cobrados

multas, taxas, juros ou demais encargos. .

§2° Séo beneficidrios da  suspensdo dos
pagamentos das obrigagbes de operagoes de
créditos consignados, beneficiarios adimplentes ou
cujbs atrasos nos pagamentos das obrigagées
financeiras devidas até 31 de margo de 2020
sejam de, no méximo, 1 80 (cento e oitenta) dias
contados a partir da data de seu vencimento
regular. ' '

B0 IS TR R NI
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§3° A suspenséo de que trata o caput alcangaréa 4
(quatro) parcelas, para 0S contratos  das .
operagbes de crédifos.” ~

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag:éo.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei dbjetiva,‘temporariamente e enquanto durar o

periodo de calamidade pUblica decorrente da emergéncia sanitaria provocada

pelo surto do novo coronavirus, conceder a
obrigacdes de operagbes de créditos

previdenciarios.

suspensao dos pagamentos das

consignados em  beneficios

Trata-se de medida emergencial e de carater limitado, de modo a

amenizar o peso das parcelas desse empréstimo nos orgamentos das familias,

valido unicamente durante o periodo da crise.

E inegavel que ha grande impacto na economia, imposto pela crise

do coronavirus, e que milhdes de familias terao sua renda diminuida ou

cessada.

Nesse sentido, é essencial que o Congresso Nacional tome medidas

para mitigar os efeitos desta crise nas

familias, inclusive - por meio de

suspensdo em pagamentos dessas operagdes de créditos. Medidas como esta

vém sendo tomadas em diversas areas. A

possibilitou a suspensao dos pagamentos de

Caixa Econdmica, por exemplo,

dividas de empréstimos pessoais

e ampliagdo da caréncia na tomada de empréstimos por empresa.

Portanto, & razoavel entender que,

se estamos possibilitando pausas

para outras modalidades de financiamento, também & emergencial suspensao

equivalente para os aposentados, nos créditos consignados.

[Pagina3de5 Avulso do PL 1328/2020.
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Diante do exposto, € na certeza que esta prop'osic;ﬁo poderd

beneficiar a classe de brasileiros extremamente fragilizada e fortalecer a

luta contra o CODIV-19, solicitamos aos Nobres Pares a aprovagdo da

_matéria.

Sala das Sessoes,

Senador OTTO ALENCAR

SF/20057.81740-86

TR Ty
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APRESENTADO NA SESSAO INDICAGAO N° __/©_[2020.

, , _ . ResEmoopor L _voros Favorives
CRDIMARIA DE/C_D (20 EZ3. CONTRA, EM 363540 OROINARIA
' oatac24 1 02}
Os Vereadores que subscrevem a presente Indicagao, no Gue &speram comtar com a

participagdo, se possivel, pela unanimidade dos demais ilustres Pares desta Casa, para
qgue seja INDICADO ao Senhor Chefe do Poder Executivo e analisada com a devida
atencdo a proposta que lhe vem sendo apresentada pelos servidores da area da Saude,
de acordo com que vem a seguir.

A categoria de servidores dessa éréa, notadamente os Enfermeiros, Técnico de
Enfermagem e Auxiliar, mecessita ser atendida com a carga horéria de 30 horas
semanais; bem como com o reajuste salarial relativo ao ano de'2020, e ainda com a
'aprovagéo da data base de reajuste anual, ja a partir do presente exercicio; alem do,
justo pedido de gratificagao de incentivo peio periodo de enfrentamento & pandemia
do Covid-19, considerando particularmente que muitos outros municipios da regiao
ja deram inicio ao atendimento dessas pretensdes, em especial ao que diz respeito a
reinvidicagdo do periodo de trabalho de 30 (trinta) horas semanais. ‘

Solicitamos ao Senhor Presidente da Casa que procéda de acordo com o que determina o
Regimento, sendo a presente matéria devidamente apreciada e encaminhada ao seu
destino, como de praxis acontece, ao tempo em que, mais uma vez solicitam o apoio e
compreensdo de todos os demais nobres Pares deste Poder Legislativo, com vista ao
acolhimento da presente proposicéo:

Plenario Gedvé de Lima Sobrinho, 10 de Junho de 2020.

CAMARA MUNICIPAL DE LAPAO

zﬂ, /Z f Q22 2olo
s > A7 /A
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JUSTIFICATIVA:

Trata-se de uma orientagdo j& adotada inclusive pela Organizagdo Mundial da Sude,
com vista em especial ao estabelecimento do regime de 30 (trinta) horas semanais para
essa categoria de servudores cuja fundamentacgéo ja fora encammhada a Prefeitura de
Lapao pela representagéo regional da categoria, devendo pois merecer a devida atengéo

Os autores.
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